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DEMOGRAFIA

CARACTERISTICAS
GENERALES

La comuna de Toltén se encuentra a 90 kildmetros al sur
poniente de Temuco, en la regiéon de La Araucania, en la
provincia de Cautin. Cuenta con una superficie aproximada
de 860 Km? (Municipalidad de Toltén, 2023).

Limita al norte con la comuna de Teodoro Schmidt; al
nororiente con la comuna de Pitrufquén; al oriente con la
comuna de Gorbea; al suroriente con la comuna de
Loncoche; al poniente con el Océano pacifico y al sur con la
region de los Rios. (Municipalidad de Toltén, 2023).

HISTORIA DE LA
COMUNA

Toltén deriva de la palabra mapuche Trol-Tren, que significa
“choque del agua en las rocas”. La comuna, fue fundada el
1 de enero de 1868 por el comandante Cornelio Saavedra
quien instalé un fuerte militar en el territorio, trayendo asi
avances y desarrollos relevantes para el territorio. Cabe
sefialar que, previo a la llegada de los militares, existian
comunidades Mapuche- Lafkenche que habitaban en las
cercanias del rio (Servicio Pais, 2021).

Fue casi cien afios después cuando, el 22 de mayo de 1960,
la comuna fue devastada por el terremoto de 9,5 grados en
la escala de Richter y posterior maremoto que afecté a todo
el sur de Chile. En esta tragedia, no sélo murieron una
treintena de vecinos que sucumbieron ante la fuerza de la
naturaleza, sino que, ademas, se produjo la destruccion
completa de lo que actualmente se conoce como “Toltén
Viejo”, desplazando a los habitantes a 6km al noroeste
(Servicio Pais, 2021).

Posterior a la catdstrofe, el gobierno de la época compré el
Fundo Collilco, lugar que hoy lleva el nombre de “Nueva
Toltén”, fundada el 17 de Julio de 1960.En la actualidad,
Nueva Toltén es la capital comunal, concentrando los
principales servicios publicos y privados (Servicio Pais,
2021).

COMUNAS DE LA RE’GI(')N DE LA
ARAUCANIA

e T e \
Soren St e Ko CagTaNs, O 63 08 Ui Cumesiy

Comunas de la Region de La Araucania

Fuente: Elaborado a partir de la Division Politica
Administrativa de la Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo (2023).
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POBLACION

Toltén cuenta con una poblacién de 10.041 habitantes, segun los datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2024. Esta
cifra representa un incremento del 3,3% en comparacién con la medicién de 2017. Ademas, la comuna destaca por
su marcado caracter rural, sector que concentra al 75% de sus habitantes. De acuerdo con los datos consolidados del
Censo 2024, 7.559 personas residen en zonas rurales, mientras que el 25% restante habita en &areas urbanas
(Biblioteca del Congreso Nacional, 2026).

Esta distribucion demografica refleja que la gran mayoria de la poblacién local vive fuera de los centros urbanos
principales, lo que define la identidad social y econémica del territorio.

Tabla 1: Comparacion poblacion total enla comuna de Toltén (2017-2024)

Unidad Poblacion Total Poblacion Total % de variacion

Territorial 2017 2024
Toltén 9.722 10.041 3,3

Fuente: Desarrollado a partir de resultados del Censo de Poblacion y Vivienda 2017 y 2024,
Biblioteca del Congreso Nacional (2026).

En la tabla anterior se puede apreciar que la comuna de Toltén sumé 319 nuevos residentes entre los Ultimos dos
censos, pasando de tener 9.722 habitantes en 2017 a un total de 10.041 en 2024, aumento que confirma que la
poblacién de la zona mantiene una tendencia al alza.

Tabla 2: Poblacion por sexo e indice de masculinidad en la comuna de Toltén (2017-2024)
Aho Poblacion | Poblacion indice de masculinidad

hombres | mujeres
2017 4.883 4.839 100,9 (101 hombres por cada 100 mujeres)
2024 4941 5.100 96,9 (97 hombres por cada 100 mujeres)

Fuente: Realizado a partir de resultados del Censo de Poblacion y Vivienda 2017 y 2024, Biblioteca del
Congreso Nacional (2026).

La composicion por sexo en Toltén cambid entre ambos censos, registrdndose actualmente una mayor cantidad de
mujeres. Como se detalla en la Tabla 2, el indice de masculinidad bajé de 100,9 en 2017 a 96,9 en 2024. Esto significa
qgue la comuna paso de tener una distribucidén practicamente igualitaria entre hombres y mujeres a registrar una
presencia mayoritaria de poblacidon femenina en el ultimo periodo como se puede apreciar en el siguiente grafico:
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Poblacion por sexo 2017 y 2024, comuna de Toltén
Fuente: Elaborado a partir de resultados del Censo de Poblacion y Vivienda 2017 y 2024, Biblioteca del Congreso Nacional (2026).
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Tabla 3: Distribucion de la poblacion por rangos de edad en la comuna de Toltén (2017 y 2024)

| Afio 2017 Afio 2024
Rango de edad Cantidad de Distribucién por Cantidad de Distribucion por
personas grupos de edad (%) personas grupos de edad (%)
0al4 1.972 20 1.709 17
15a29 1.726 18 1.844 18
30a44 1.785 18 1.805 18
45 a 64 2.706 28 2.813 28
65 0 mas aios 1.533 16 1.870 19

Fuente: Desarrollado a partir de resultados del Censo de Poblacién y Vivienda 2024, Instituto
Nacional de Estadisticas (INE), Biblioteca del Congreso Nacional (2026).

La estructura de la poblacidn en Toltén muestra una clara tendencia hacia el envejecimiento. Al analizar los datos de la Tabla
3, destaca el aumento de los adultos mayores (65 afios 0 mas), quienes incrementaron su participacion del 16% al 19% del
total comunal. En contraste, la poblacién infantil y adolescente (0 a 14 afios) sufrié una baja notoria, disminuyendo del 20%
al 17%. Por su parte, el grupo de adultos entre 45 y 64 afios se mantiene como el mas numeroso de la comuna, representando
el 28% en ambos periodos.

En el siguiente grafico se puede apreciar la variaciéon de poblacion por edad en ambos periodos:
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Distribucidn de la poblacién por rango de edad. Comuna de Toltén
Fuente: Confeccionado a partir de resultados Censo de Poblacion y Vivienda 2017 y 2024.

Toltén registra una alta presencia de poblacion perteneciente a pueblos originarios, alcanzando el 45,2% segun el Censo 2024.
Por su parte, los datos del Registro Social de Hogares (RSH) de 2025 muestran una ligera diferencia, situando este indicador
en un 40,4%. En cuanto a la caracterizacién migratoria, el mismo reporte del RSH sefiala que la poblacién extranjera en la
comuna es muy acotada, representando solo el 0,4% del total de habitantes.

Tabla 4: Caracterizacion sociocultural y migratoria en la comuna de Toltén (2024-2025)

Indicador sociocultural Fuente de medicion Porcentaje = Cantidad estimada de
(%) personas

Pertenencia a Pueblos Originarios Censo de Poblacién y Vivienda 2024 45,2 4.539
Pertenencia a Pueblos Originarios Registro Social de Hogares 2025 40,4 4.057
Poblacién Extranjera / Migrante Registro Social de Hogares 2025 0,4 40

Fuente: Desarrollado a partir de resultados del Censo de Poblacion y Vivienda 2024 y Registro Social de Hogares 2025.

Nota: Las cantidades estimadas se calcularon aplicando los porcentajes sobre la base de los 10.041 habitantes totales de la
comuna.
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INDICADORES ECONOMICOS

EMPRESAS

La economia de Toltén se sustenta principalmente en las
microempresas, las cuales representan el 69,2% de la
estructura productiva local. De las 727 empresas registradas
en la comuna durante 2024, 503 pertenecen al tramo micro,
seguidas por 74 pequefias empresas que equivalen al 10,2%
del universo formalizado (Biblioteca del Congreso Nacional,
2026).

A continuacidn, se detalla la distribucidn de estas empresas de
acuerdo con las principales actividades y rubros econémicos
clasificados por el Servicio de Impuestos Internos (Sll):

Tabla 5: Numero de empresas segun rubro
econdmico en la comuna de Toltén (2024).

Rubro N° de %
empresas = participacion

Comercio al por mayor vy al por 203 27,9%
menor; reparacion de vehiculos
automotores y motocicletas
Agricultura ganaderia silvicultura y 162 22,3%
pesca
Actividades de alojamiento y de 98 13,5%
servicio de comidas
Industria Manufacturera 74 10,2%
Transporte y almacenamiento 38 5,2%
Otras actividades de servicio 30 4,1%
Actividades de servicios 29 4%
administrativos y de apoyo
Construccion 21 2,9%
Actividades inmobiliarias 10 1,4%
Actividades artisticas de 10 1,4%
entretenimiento y recreativas
Otras 52 7,1%

Fuente: Desarrollado a partir de la Biblioteca del Congreso
Nacional, Reportes Comunales (2026).

El comercio y las actividades del sector primario lideran la
estructura econémica de Toltén, concentrando juntos el 50,2%
del total de empresas.

TRABAJADORES
DEPENDIENTES

El empleo formal en Toltén sufrié una pérdida del
18,8% de sus puestos de trabajo entre 2022 y 2024.
Como se detalla en la Tabla 6, esta caida afectd a casi
todos los segmentos productivos. El impacto mas
severo se registré en las pequefias empresas, que
redujeron su personal en un 25,6% (pasando de 238 a
177 trabajadores), seguidas por las medianas
empresas, con una baja de aproximadamente un 30%.
Por su parte, las microempresas y las grandes
empresas lograron estabilizar sus planillas durante el
ultimo afio, manteniéndose practicamente sin
variaciones entre 2023 y 2024. Este escenario
evidencia una contraccién generalizada de la fuerza
laboral contratada en la comuna.

Tabla 6: Numero de trabajadores segun
tamaio de empresa en la comuna de
Toltén (2022-2024).

Tamaino Trabajadores ‘ Variacion
empresa 2022 2023 2024 ‘ absoluta
(2022-2024)
Micro 143 101 100 -43
Pequefia 238 233 177 -61
Mediana 67 55 47 -20
Grande 111 96 96 -15
Sin venta/sin 231 202 221 -10
informacion
Total 790 687 641 -149

Fuente: Elaborado a partir de la Biblioteca del Congreso
Nacional, Reportes Comunales (2026).

Tres grandes sectores concentraron el 76% del empleo
formal en Toltén durante 2024, liderados por las
actividades comerciales. Segun datos de la Biblioteca
del Congreso Nacional (2026), el rubro de Comercio y
reparacién de vehiculos fue el principal motor laboral,
abarcando el 40% de los trabajadores contratados. Le
siguen la Administracién publica y defensa con un 26%,
y el sector de Ensefianza con un 10%.
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INDICADORES SOCIALES

TASA DE POBREZA POR
INGRESOS

La medicidn de pobreza por ingresos identifica al conjunto
de hogares cuyo ingreso total mensual no supera el valor de
lalinea de pobrezay que, por tanto, no cuentan con ingresos
suficientes para satisfacer el consumo de un conjunto basico
de bienes alimentarios y no alimentarios. Dentro de estos,
ademas, se identifica a un conjunto de hogares en situacion
de pobreza extrema, que corresponde a los que cuentan con
ingresos inferiores a 2/3 del valor de la linea de pobreza
vigente (Biblioteca del Congreso Nacional, 2026).

La medicion multidimensional de la pobreza identifica a
aquellos hogares que no logran alcanzar condiciones
adecuadas de vida en un conjunto de cinco dimensiones
relevantes del bienestar, entre las que se incluye: Educacion;
Salud; Trabajo y Seguridad Social; Vivienda y Entorno; v,
Redes y Cohesidn Social, las cuales estan integradas por tres
indicadores que permiten observar si el hogar presenta o no
algun tipo de carencia. Cuando la suma de carencias que
enfrenta el hogar acumula un 22,5% o mas, se encuentra en
situacion de pobreza multidimensional (Biblioteca del
Congreso Nacional, 2026).

Lo anteriormente descrito es parte de la nueva metodologia
empleada en 2024 para el cdlculo de estos indicadores a
cargo del Observatorio Social. Para mas detalle consultar el
siguiente enlace https://n9.cl/vesrg2.

Tabla 7: Tasa de pobreza en la comuna de
Toltén segin Encuesta de Caracterizacion
Socioecondmica Nacional CASEN (2024)

| Pobreza poringresos %  Pobreza multidimensional % |

37,6% 20,1%

Fuente: Confeccionado a partir de datos de la Biblioteca del Congreso
Nacional, Estadisticas territoriales (2026).

La tasa de pobreza por ingresos es sustancialmente mas alta
que la pobreza multidimensional. Esto demuestra que el
principal desafio urgente en la comuna es la falta de liquidez
mensual para cubrir la canasta basica de bienes alimentarios
y no alimentarios. Que la pobreza multidimensional sea
menor sugiere que, a pesar de los bajos ingresos, una parte de
la poblacidn logra mantenerse bajo el umbral del 22,5% de
carencias gracias a que cuenta con coberturas aceptables en
algunas de las cinco dimensiones clave.

SERVICIOS BASICOS

El indice sintético que clasifica al parque habitacional
ocupado de acuerdo con el tipo y calidad de acceso a
servicios basicos de las viviendas en que residen los
hogares se calcula sobre la base de tres variables: (a)
origen del agua de la vivienda (diferenciando entre
soluciones adecuadas e inadecuadas segun se trate de
zona urbana y rural); (b) sistema de distribucién de agua
en la vivienda; y, (c) sistema de eliminacion de excretas en
la vivienda (Biblioteca del Congreso Nacional, 2026).

Por otro lado, el porcentaje de hacinamiento corresponde
a la razén entre el nimero de personas residentes en la
vivienda y el numero de dormitorios de esta,
considerando piezas de uso exclusivo o uso multiple.
Contempla las categorias: sin hacinamiento (menos de 2,5
personas por dormitorio), medio (2,5 a 3,4), alto (3,5 a
4,9) y critico (5 o mas) (Biblioteca del Congreso Nacional,
2026).

Tabla 8: Porcentaje de personas con carencia
de servicios basicos y hogares hacinados en la
comuna de Toltén segun el Registro Social de
Hogares (junio 2026)

Personas en hogares

Hogares hacinados
carentes de servicios %
basicos %
46,7 % 8,2 %
Fuente: Confeccionado a partir de datos de la Biblioteca del
Congreso Nacional, Estadisticas territoriales (2026).

Las carencias en servicios bdsicos y el hacinamiento
representan desafios criticos para la calidad de vida en
Toltén. Al mes de junio de 2026, el 46,7% de los
habitantes de la comuna vive en hogares que carecen de
servicios basicos adecuados, lo que significa que casi la
mitad de la poblacién enfrenta problemas graves con el
origen del agua, su sistema de distribucién o Ila
eliminacién de excretas.

Por otro lado, el 8,2% de los hogares de la comuna
presenta condiciones de hacinamiento, habitando con un
promedio de 2,5 o mas personas por cada dormitorio
disponible.
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INDICADORES

EDUCACIONALES

A continuacidn, se analiza la infraestructura educativa y la
distribucion de la matricula escolar en la comuna de Toltén para
el afio 2024, considerando tanto la dependencia administrativa
de los centros como los niveles de ensefianza impartidos.

La estructura institucional de la comuna se compone de un total
de 19 establecimientos educacionales, los cuales atienden a una
matricula global de 1.781 estudiantes. La administracién del
sistema escolar recae mayoritariamente en el sector publico a
través del Servicio Local de Educacién, el cual concentra el
52,9% de la matricula total, seguido por el sector particular
subvencionado.

Tabla 9: Establecimientos educacionales y
matriculas segun dependencia administrativa
en la comuna de Toltén (2025).

Dependencia N° N°
administrativa Establecimientos = Matriculas
Particular 8 839
Subvencionado

Servicio Local de 11 942
Educacion

Total 19 1.781

Fuente: Confeccionado a partir de datos de la Biblioteca del Congreso
Nacional, Estadisticas territoriales (2026).

Respecto a la organizacion de la ensefanza formal
subvencionada por el Estado, se evidencia una alta
concentracion en el ciclo primario. La Ensefianza Basica
representa el 63,9% del total comunal con 1.138 inscritos. Por
su parte, la Educacion Media técnico-profesional y artistica para
jovenes se posiciona como la principal alternativa en el ciclo
secundario, superando significativamente a la modalidad
humanistico-cientifica.

Tabla 10: Matriculas escolares segun el
nivel de ensefanza impartido en la
comuna de Toltén (2025).

Nivel de ensefianza N° de
matriculas

Educacion Parvularia 178
Ensefianza Basica Nifos 1.138
Educacion Especial 46
Ensefianza Media Humanistico- 144
Cientifica Jovenes
Ensefianza Media Humanistico- 16
Cientifica Adultos
Ensefianza Media Técnico 259
Profesional y Artistica, Jovenes

Fuente: Confeccionado a partir de datos de la Biblioteca del Congreso
Nacional, Estadisticas territoriales (2026).

Para complementar el panorama educativo, se analiza
el promedio de afos de escolaridad de la poblacién de
Toltén en comparacion con el contexto regional y
nacional. Este indicador evidencia una brecha
estructural en el acceso y permanencia en el sistema
formal, situando a la comuna por debajo de las medias
de referencia.

Tabla 11: Aios de escolaridad promedio
de la poblacién total (2024).

Unidad Territorial Aios de escolaridad

promedio
Toltén 8,6
Regidén de La Araucania 9,7
Pais 10,4

Fuente: Confeccionado a partir de datos de la Biblioteca del Congreso
Nacional, Estadisticas territoriales (2026).

A partir de estos datos, se observa que los habitantes de
Toltén promedian 8,6 afios de estudio, una cifra que no
alcanza a completar la Educacion Basica obligatoria
completa. Este promedio se posiciona 1,1 afios por
debajo del nivel regional (9,7) y 1,8 afios por debajo de
la media nacional (10,4), lo que suele estar fuertemente
correlacionado con el alto porcentaje de ruralidad (75%)
de la comuna.
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INDICADORES DE SALUD

ESTABLECIMIENTOS
DE SALUD

De acuerdo con los registros oficiales del Departamento de
Estadisticas e Informacion de Salud (DEIS) del Ministerio de
Salud, la comuna de Toltén cuenta con una red asistencial
compuesta por ocho establecimientos de salud vigentes al
afio 2026. Esta infraestructura esta especialmente orientada
a dar cobertura a la extensa poblacién rural del territorio y
se distribuye de la siguiente manera:

Tabla 12: Establecimientos de salud en
la comuna de Toltén (2026).

Establecimiento N°

Hospital 1
Posta de Salud Rural

Fuente: Confeccionado a partir de datos de la Biblioteca del
Congreso Nacional, Estadisticas territoriales (2026).

INDICES DE
NATALIDAD Y
MORTALIDAD

Definiciones segun la Biblioteca del Congreso Nacional
(2026):

e Tasa de Natalidad: Numero de nacidos vivos por 1.000
habitantes

e Tasa de mortalidad general: Defunciones por cada
1.000 habitantes

e Tasa de mortalidad infantil: Cuociente entre las
defunciones de menores de un afio y el total de
nacidos vivos

Tabla 13: Tasas de natalidad, mortalidad
general e infantil en la comuna de
Toltén (2023).

Unidad Tasa de Tasa de Tasa de

Territorial natalidad mortalidad mortalidad
general infantil

Toltén 8,83 9,6 11,36

Region de La 9,38 7,6 8,92

Araucania

Pais 8,73 6,1 6,59

Fuente: Confeccionado a partir de datos de la Biblioteca del
Congreso Nacional, Estadisticas territoriales (2026).

En lo que respecta a las variables dinamicas de la poblacidn,
la tasa de natalidad en Toltén se situa en 8,83 nacidos vivos
por cada 1.000 habitantes; esta cifra se posiciona
ligeramente por encima del promedio nacional (8,73), pero
por debajo de la media de la region de La Araucania (9,38).
Al contrastar este comportamiento con los indicadores de
salud publica, la comuna exhibe un panorama critico, con
una tasa de mortalidad general de 9,6 por cada 1.000
habitantes, registro que supera significativamente el
promedio regional (7,6) y pais (6,1). Esta brecha es
igualmente severa en la tasa de mortalidad infantil, donde
Toltén reporta un 11,36 por cada 1.000 nacidos vivos,
situdndose considerablemente por encima de la media
regional (8,92) y casi duplicando el indicador nacional
(6,59).

En conclusion, el perfil sociodemografico de Toltén revela
una profunda crisis de sustentabilidad poblacional
estrechamente vinculada a su alta ruralidad. El cruce de las
variables dinamicas confirma un crecimiento vegetativo
negativo (-0,77), lo que significa que el volumen de
defunciones supera anualmente al de nacimientos en la
comuna. Este balance, sumado a wun progresivo
envejecimiento y a que el 75% de sus habitantes reside en
areas rurales, plantea que las barreras geograficas y las
limitaciones en el acceso oportuno a servicios de salud de
alta complejidad impactan de forma directa en la
expectativa de vida de la poblacion toltenina. Estos
resultados demuestran la urgencia de transitar hacia
politicas publicas diferenciadas, con un fuerte enfoque en
equidad territorial y el fortalecimiento de la infraestructura
médica rural.
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